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A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valo
eltérések indoka, a terven feliili ellen6rzések indokoltsag

1.1. A tervezés mindségének utdlagos révid értékelése

A Pannonhalma Tobbeéli Kistérségi Tarsulasa képviseletében Mondovics Lészld
Elngk Ur 2010. januar 31-én a Pannonhalma Véros Onkormanyzat és Intézményei
belsé ellen6rzési feladatainak ellatdsara [ évre szolo megbizasi szerz6dést kotott a
Megoldas 2006. Kft-vel mint kiilsé szolgaltatoval. A belsd ellenbrzési feladat
ellatasara kockézatelemzéssel alatdmasztott éves ellendrzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések
Osszesitése

A 2010. évi éves ellendrzési terv alapjan a kdvetkez6 belsé ellendrzési feladatokat
kellett végrehajtani:

* ,, A készpénzkezelés szabalyozasa és gyakorlata”

» LA 2009. évi koltségvetési eldiranyzatok és modositasok
nyilvantartasa, szabalyszeriisége”

= LKépernyd el6tti munkavégzés egészségiigyi és biztonsigi
kivetelményeirél sz6l6 rendelet betartasanak vizsgalata

2010. évi belsd ellendrzési feladatok végrehajtasa teljeskoriien az éves ellendrzési
tervben foglalt revizori napok felhasznélasival megtortént.

1.2.1.Elmaradt ellendrzések
Elmaradt ellendrzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellendrzések
Soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.

1.2.3. Terven feliili ellen6rzések
Terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor.

2. Az ellendrzések minGsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elésegitd és
akadalyozo tényezok

2.1. A belsd ellen6rzési szolgaltat6 létszimhelyzete
A belsé ellenbérzés személyi feltételei biztositottak. A szolgltaté szakiranyt
vegzettséggel rendelkezé munkatarsai lattak el a belso ellendrzési feladatokat.



A két fo belsé ellendr a koltségvetési szerveknél belsé ellendrzési tevékenységet
végzdk nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérol szold 18/2009. (X.6.)
PM rendelet alapjin a Pénziigyminisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba
regisztralasra Keriilt, és a koltségvetési szerveknél bels6 ellendrzési tevékenység
folytatasihoz sziikséges engedéllyel rendelkezik.

2.2. A belso ellenérok képzettségi szintje és gyakorlata
A szolgaltatd belsd ellendrei az Ber. 11. §. szerint képzettségekkel, képesitéssel, és
szakmai gyakorlattal rendelkeznek.

2.3. A belsé ellendrok képzései
2.3.1. Szakmai képzés
A belsé ellentrok 2010, évben a kivetkezd képzéseken vettek részt:
=  SALDO tagsag keretében, a szervezett rendezvényeken torténd részvétel.
= Az Aliga Gold Oktatasi és Tovabbképzési Bt. altal szervezett konferencidkon
torténd részvétel.
= A Magyar Koényvvizsgiléi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgalol
Kamara Koltségvetési tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd
részvétel.
= MAK altal szervezet tovibbképzések.
= Kotelezd konyvvizsgaldi képzések.

2.3.2. Idegennyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzeés
Nemleges.

2.3.4. Egyéb képzés
Onképzés.

2.4. A belso ellenorzési egység funkeionilis fiiggetlensége
A bels6 ellenGrzést végzd kiilsd szolgaltaté funkciondlis fliggetlensége biztositott.

2.5. Az ellenérzés soran valamilyen dokumenticiéhoz és/vagy ellendrzotthoz vald
hozzaférés akadalyai
Az ellendérzés soran dokumentacidohoz, és ellenorzétthoz valé hozzaférés akadalya
nem mertilt fel.

2.6. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetienségi eset a 2010. évi belsé eliendrzés soran nem meriilt fel.

2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
Az ellenorzési jelentések altaldnos mindsége jo szinvonald.

2.8. A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

Az ellenbrzések végrehajtasat, lezirdsat akadalyozo tényez6 nem meriilt fel.



2.9. Az elienérzések nyilvantartasa
Az ellendrzések nyilvantartasa jelentésenként megvaldsul az ellenérzési szolgaltat6

részeérol.

& Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

»A  2009. évi koltségvetési eldiranyzatok és médositisok nyilvantartisa,
szabalyszeriisége”

Az ellendrzés célja annak megallapitasa volt, hogy Pannonhalma Viros Onkorméanyzatnal
az el6iranyzatok moédositasa, nyilvantartasa szabalyszerfien tértént-e. A vizsgalat soran
egyeztetésre kertilt az onkorményzat kiltségvetési rendelete, a 2009. évi koltségvetés, az
eldiranyzat nyilvantartds, a pénzforgalmi adatok, a 2009. évi elemi koltségvetési
beszamolo, valamint a zarszadmadasi rendelet eldirdnyzatai.

A koliségvetési rendelet és modositasai esetében a modositdsok szabalyszer(iségének,
dokumentumokkal valé alatdmasztisinak ellen6rzésére is sor keriilt.

Ellen6rzésre keriilt az elbiranyzatok hatdskor szerinti besoroldsanak helyessége, valamint
az el@iranyzatok fékonyvi kényvelése.

Osszességében megallapithaté, hogy az Onkorményzatnél az eldiranyzatok moédositasa,
nyilvantartasa, illetve a modositasok alatamasztisa szabdlyszer(, illetve teljes korii volt.

Javaslatok az alidbbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonaldnak
novelése érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl
Osszességeben: megfeleld. (5)

» A készpénzkezelés szabilyozasa és gyakorlata”

Pannonhalma Varos Onkorményzat pénzkezelési szabalyzata 2010. janudr 1-én lépett
hatdlyba. A szabalyzat hatalya kiterjedt a Pannonhalma Varos Onkorményzatra, a Jaték Var
Ovoda és Bolcséde intézményre a Roma Kisebbségi Onkormanyzatra, valamint a
Pannonhatma-Sokoré Térségfejlesztési Onkormanyzati Tarsuldsra.

A szervezetnél a készpénzkezelés bizonylatolasit manudlisan végezték. A jegyzd a
pénzkezeléssel foglalkozé dolgozok munkakéri leirdsait elkészitette.

A pénztéros €s a pénztaros helyettes részérdl az anyagi feleldsségvallalasi nyilatkozat
rendelkezésre allt. Az érvényesitéshez, utalvanyozdshoz szakmai teljesités igazolashoz
kapcsol6dé feladatokat biztositottak. Az Gsszeférhetetlenségi szabalyokat betartottik.

A vizsgalat keretében elvégeztem Pannonhalma Virosi énkorminyzat 2010. maércius-
majus havi hazipénztari bizonylatainak ellenérzését.



Altaldnos tapasztalat, hogy a lakbér, gardzsbér és a hozzd kapcsolodd kozvetitett
szolgaltatdsok bevételezése a pénztarba alapbizonylat nélkiil tortént. A munkabérek
kifizetése t5bb esetben bérjegyzék csatoldsa nélkiil tortént. A készpénz felvétel a bankbél a
penzarba torténd befizetéssel dltalaban alapbizonylat csatoldsa nélkiil tértént. A pénztarbél
az elszamolasra kiadott eldlegeket irdsbeli igénylés nélkiil adtak ki.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitisa érdekében:

1. Biztositsdk, hogy pénztarzaraskor a cimletjegyzéket minden esetben elkészitsék és a
zard pénzkészlettel egyeztessék.

2. Biztositani kell, hogy minden bevételi és kiadasi pénztarbizonylathoz csatoljak az
alapbizonylatot Szamv. tv. 165.§.

3. Biztositani kell, hogy a szabélyozasban rigzitett zar6 készpénzallomanyt ne 1épjék tal.

4. Biztositani kell, hogy a pénztarbizonylatokon az alapbizonylatokat bélyegzdvel ill.
lyukasztassal érvénytelenitsék, a csatolt mellékletek db szamat tiintessék fel a
Szamv.tv. 167.§ (1) bekezdésben elbirtak szerint.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalinak
nivelése érdekében:

. Az elszamolésra kiadott &sszegek nyilvantartisat célszeri a B.sz.ny 13-135/ar.sz.
nyomtatvanyon vezetni.

2. Az elszamolasra felvett elbleg igénylése a B.Szny. 13-134/N.r.sz. Készpénzigénylés
elszamolasra elnevezésii nyomtatvany kitoltésével torténjen.

3. Biztositsdk, hogy a hazipénztir az iigyféifogado tértél elkiilonitetten kiilon helyiségben
mikodjon.

Az ellenbrzés nyomén kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
Osszességében: gyenge (3)

»Képernyd el6tti munkavégzés egészségiigyi és biztonsagi kovetelményeirdl szolo
rendelet betartasinak vizsgalata

A jegyzd a képernyd eldtti munkavégzés minimdlis egészségiigyi és biztonsagi
kovetelményeirdl szolo szabalyozast az 1/2009. (VIIL13.) szdma rendelkezésében adta ki.
A szabalyozdsban meghatéroztak a litdsvizsgalat gyakorisagat és az éleslatast biztosité
szemiiveg térités feltételeit, az elszimolds modjat. Az Onkorményzat a foglalkozés-
egeszségligyi szolgaltatdst megbizasi szerzddéssel biztositotta. A dolgozdk az eldirt
vizsgalatokon kétévente rendszeresen részt vettek. Az éleslatast biztosité szemiiveget a
dolgozok részére sziikség szerint biztositottdk. A munkavégzéshez a Polgarmesteri



Hivatalban és az okmanyirodaban 23 munkadllomast alakitottak ki, amelyek nem voltak
halézatba  kapcsolva. Internet elérés, korszeri virusold program biztositott volt. A
hivatalban hasznélt szamitogépek atlag életkora 3 év f615tt van

Az dnkormdnyzatnal térekedtek arra, hogy a képernyd eldtti munkavégzés Gsszes ideje a
napi 6 orit ne haladja meg.

Javasiatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriségének javitisa érdekében:

1. Az éleslatast biztositéd szemiiveg térit€st csak akkor lehet a dolgoz6 részére
kifizetni, ha csatolja a szakorvosi igazolast. ( 50/1999. (X1.3.) EtiM rendelet)

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak
novelése érdekében:

Javaslattételre nem keriilt sor.

Az ellenbrzés nyoman kialakitott véleménylink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol
osszességében: korlatozottan megfeleld. (4)

----

meginditiasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanija kapcsan
tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

Jogellenes magatartas (blintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljaras
meginditisara okot add cselekmény) a vizsgilt témakorokkel kapcsolatban nem
mertilt fel.

5. A belsé kontrolirendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaginak,
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazasira az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjaban
rogzitettek szerint keriilt sor.
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A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEQALLAPiTASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolas
A javasolt intézkedések statusza a javasolt intézkedés formajatol, illetve hatéridejéiol

fiige. A javasolt intézkedések egy része végrehajtisra keriilt, egy masik részik
végrehajtdsa folyamatban van, vagy alapvetden folyamatosan végrehajtandd



intézkedésrdl van szo, illetve a javasolt intézkedések kozott vannak olyanok, amelyek
végrehajtasara késobb keriil sor.

A 2010. évben nyilatkozat formajaban a kéltségvetési szervek nem szamoltak be az
elozd évi ellendrzési jelentésben megfogalmazott javaslatok végrehajtasarol,

hasznositasarol.

A 2010. évben megfogalmazott javaslatok végrehajtasarol 2011. évben fognak
nyilatkozni a vizsgalt kéltségvetési szervek.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzesi tevékenység végrehajtasa 2010-ben a koltségvetési szervek belsd
ellenérzésére vonatkozd 193/2003. (XI. 26.) Korményrendelet el6irasai alapjan

tortént.

A bels6 ellendrzések végrehajtasa soran az ellendrzési moddszerek tagabb korének
alkalmazasara keriiljon sor. Tovabbra is dominaljon az ellendrzések, preventiv, segit
Jellege. Az egyes vizsgilatokban, a szabalyszerliségi kovetelmények ellendrzése
mellett, amennyiben lehetséges hangsilyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi,
eredmeényességi elemek.

Nyal, 2011. marcius 16.

Unger Ferencné
Kiilsé szakértd



